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V zdujme zefektivnenia vyuZivania instititu mediacie ako mimosudnej Cinnosti zameranej na
rieSenie obcianskopravnych, rodinnych, pracovnych a obchodnych sporov sa dna 03.04.2014 konalo
na péde Gréckokatolickej teologickej fakulty PreSovskej univerzity v PreSove, v poradi uz druhé
odborné kolokvium zamerané na analyzu aktualnej pravnej Gpravy v oblasti mediacie a perspektiv
jej dalsieho rozvoja pod nazvom: Il. Rozprava k zakonu o medidacii.

Na odbornom podujati sa zucastnili zastupcovia odbornej verejnosti zradov Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky, mediatorov, sudcov, probacnych a mediacnych uradnikov,
advokatov, psycholégov, ako aj Studentov magisterského odboru probacna a mediacna praca
Gréckokatolickej teleogickej fakutly PresSovskej univerzity v Presove.

Pritomna odborna verejnost sa zhodla na tom, e po takmer desiatich rokoch od vstupu zakona
€. 420/2004 Z.z. o mediacii a 0 zmene niektorych zakonov /v dalSom texte len ako Zdkon o medidcii/
do Géinnosti je nevyhnutné vykonat hibkovi analyzu platnej pravnej Gpravy v oblasti mediacie,
z ktorej by bolo nasledne moiné vyvodit vhodné legislativhe zmeny zamerané na zabezpeéenie
efektivneho vyuzivania tohto institutu tak zo strany odbornej ako aj laickej verejnosti. K takejto
analyze je nutné pristipit najmi z dévodu, Zze do dnesného dia neboli naplnené zakladné ciele
zadefinované pri tvorbe zdkona a to : zlepSenie pristupu k spravodlivosti a odbremenenie stidov.
Aktualny stav v oblasti vyuZivania institutu mediacie tak nekoreSponduje zo zakladnou tézou, z ktorej
Zakon o mediacii vychadza,podla ktorej je mediacia organickou sucasti politiky zameranej na
zlepsenie pristupu k spravodlivosti.

Paradoxne pritom mozno konstatovat, Ze personalna zakladiia os6b opravnenych na vykon ¢innosti
mediatora je uz dostatocne Siroka, ked” k mesiacu april 2014 je v registri mediatorov zapisanych uz
takmer 900 mediatorov, pricom pocet medidtorov, mediacnych centier a mediacnych vzdelavacich
inStitucii ma stale stupajucu tendenciu. Pri celkovom pocte 1350 aktivnych sudcov na Slovensku,
z ktorych znacna Cast pdsobi v oblasti trestného konania, by v pripade realneho vyuzitia aplikaéného
potencidlu mediacie zo strany stdov, $tatisticky vzaté mohol mat kaidy sudca , k dispozicii“
minimalne jedného mediatora. PostaCuje pritom len zmenit pohlad na postavenie a cinnost
medidtorov, moznosti efektivnej aplikacie mediacie vramci siddneho konania, inspirovat sa pravnou
Upravou inych $tatov a prepracovat zakon o mediacii v prepojeni na obciansky sudny poriadok a iné
pravne predpisy tak, aby sa dosiahol Ziadany efekt.



V zaujme naplnenia cielov stanovenych odbornym férom kreovanym pocas rozprav k zakonu
o medidcii organizovanych Katedrou aplikovanej edukoldgie Gréckokatolickej teologickej fakulty
Presovskej univerzity v PreSove, pod vedenim doc. ThDr. PaeDr. Ing. Gabriela Palu a JUDr. Renaty
Dolanskej, boli pritomnymi prijaté nasledovné zavery :

1.

2.

3.

4.

Doposial sa redlne nenaplnila téza, v zmysle ktorej je mediécia organickou suéastou politiky
zameranej na zlepSenie pristupu k spravodlivosti, a to aj napriek tomu, Ze z rbéznych
prieskumov vyplyva, Ze verejnost sympatizuje s instititom mediadcie a v pripade vzniku
konfliktu/sporu by uprednostnila mimosudne rieSenie pred sidnym konanim.

Zakon o mediacii vytvoril sice legislativne prostredie pre mediaciu ako novu formu
mimosudneho rieSenia sporov, s odstupom desatrocia vSak uz rdmcovy charakter zdkona nie
je postadujuci. Zaroven je potrebné legislativne prepojit ¢innost mediatorov s ob&ianskym
sidnym konanim a zabezpecit tak uzku stcinnost mediatorov s pracou sudcov, nakolko
aktualne nedostatocné legislativne prepojenie instititu medidcie s obcianskym sudnym
konanim je jednym z dévodov, pre ktoré tak laickd ako aj odbornd verejnost tento institut
nevyuziva v dostatocnej miere.

V zaujme umoznenia plného vyuzZitia aplikacného potencidlu mediacie pri predchadzani
stdnych sporov a zmierovacom konani vykonavanom vramci sidneho konania sa odporuca
prepracovat zakon o mediacii v nasledovnych oblastiach :

a. posilnit statusu mediatora, terminologicky odlisit oznacenie osoby vykonavajucej
mediaciu ako svoje povolanie v zmysle Zdkona o medidcii od osoby vykonavajucej
medidciu ako odbornud metédu vramci inej profesie ¢i zamestnania — napr. pojmom
AKREDITOVANY MEDIATOR

b. odstranit terminologické nepresnosti v zakone

c. prepracovat procesné otazky tykajluce sa zacatia a skonéenia mediadcie — vypustit
povinnost registrovat Dohodu o zacati mediacie v NCRIs, overovat podpisy oséb
zUcastnenych na mediacii

d. zvysit dohlad nad kvalitou vzdelavania a vykonom c¢innosti mediatora
e. vyhlaskou upravit otazky tykajice sa vedenia spisovej evidencie mediatora

f.  vyhlaskou upravit odmenovanie mediatora vo veciach vykonavanych na podnet stdu

Vo vztahu k odporiaéanym legislativaym zmenam zdkona €. 99/1963 Zb. Obéiansky stidny
poriadok / v dalSom texte len ako OSP/ v smere vyuzitia institutu mediacie je nutné
poukazat na pravnu upravu v Ceskej republike, na zaklade ktorej je vhodné upravit OSP
v nasledovnych oblastiach :



Schvalovanie dohody, ktora je vysledkom medidcie sidom v pripadoch, v ktorych
sudne konanie ani nezacalo:

V tomto smere je vhodné novelizovat § 67 OSP — Cinnost sudov pred zadatim
konania, stanovit lehotu v ktorej ma sud takito dohodu ako stidny zmier schvalit,
pripadne upravit aj postup — napr. kto méze navrhnit schvélenie dohody, ktora je
vysledkom mediacie vo forme sidneho zmieru

Na porovnanie Ceskd prdvna uprava je nasledovnd : § 67 ods. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb.
stanovuje: Sud rozhodne otom, ¢&i schvaluje mediacnu dohodu podla zdkona
o mediaci, najdlhsie do 30 dni od zahdjenia zmierovacieho konania.

Takouto Upravou sa odstrania sucasné aplikacné problémy suvisiace so schvalovanim
dohody, ktord je vysledkom medidcie, nakolko aktualna Uprava obsahuje zmienku
o schvalovani dohody o mediacii len vustanoveni § 99 , ktoré je z hladiska
systematiky zaradené do tretej casti OSP venovanej konaniu v prvom stupni.
Nedostatky aktudlnej pravnej Upravy vedu k tomu, Ze v praxi sa objavuju nazory,
v zmysle ktorych, pre schvalovanie dohody, ktora je vysledkom mediacie je nutné, aby
sa zacalo viest pred sidom konanie vo veci same;j.

V nadvaznosti na pripadna Gpravu § 67 OSP v zmysle Upravy schvalovania dohody,
ktorad je vysledkom mediécie, je ndsledne vhodné upravit aj zdkon €. 71/1992 Zb.
o sudnych poplatkoch, v casti sadzobnik sudnych poplatkov, vramci ktorého sa
odporuca zaviest jednotnu, samostatni polozku pre schvalovanie dohody, ktora je
vysledkom medidcie v ramci zmierovacieho konania vykondavaného v zmysle druhej
Casti OSP a to vo vyske 16,50 €.

Sucasnu pravnu Upravu § 99 OSP, vzmysle ktorej : Ak to umoZriuju okolnosti
prejedndvanej veci, méze sud pred prvym pojedndvanim a pocas konania ucastnikov
vyzvat, aby sa o zmier pokusili medidciou a zucastnili sa na informativnhom stretnuti
u medidtora zapisaného v registri medidtorov, je vhodné nahradit apravou vramci
¢innosti sudu po zacati konania /§ 100 OSP/, po vzore pravnej Gpravy § 100 ods. 2
a § 202 ods.1 pism. m) zakona €. 99/1963 Sb. Ocansky soudni fad, v zmysle ktore; :

i. Podla § 100 ods. 2 ¢eského zak. ¢. 99/1963 Sb.: Pokial je to ucelné
a vhodné, méze predseda sendtu ucastnikom konania NARIADIT PRVE
STRETNUTIE SO ZAPISANYM MEDIATOROM v rozsahu 3 hodin a PRERUSIT
konanie, najdlhsie vsak na dobu 3 mesiacov. Pokial sa ucastnici bez
zbytocného odkladu nedohodnu na osobe medidtora, vyberie ho zo
zoznamu vedeného ministerstvom predseda sendtu. Po uplynuti 3 mesiacov
sud v konani pokracuje.

ii. Podla § 202 ods.1 pism. m)_ceského zak. ¢. 99/1963 Sb. : Odvolanie nie je
pripustné proti uzneseniu, ktorym bolo nariadené prvé stretnutie
s medidtorom podla § 100 ods. 2 .

Dévody, pre ktoré je vhodné pristlpit k zmene § 99 a § 100 slovenského
zdkona €. 99/1963 Zb. sl nasledovné :

i. Aktudlna prava tGprava § 99 OSP vo vztahu k vyuZitiu in$titutu mediacie sa
v praxi neosvedc¢ila — sudy upovedomuju o moZnosti rieSenia sporu
medidciou spravidla len vo formalnej rovine a to vramci uznesenia, resp.
vyzvy, ktorymi su Ucastnici vyzyvani k vyjadreniu sa k procesnej otdzke



rozhodnutia oveci bez nariadenia pojednavania a sucastou ktorych
spravidla byvaju vsetky procesné poucenia, ktoré ma sdd v zmysle
aktudlneho OSP Ucastnikovi poskytnut. Takéto upovedomenie vsSak
v kontexte inych procesnych pouceni zanika, ¢im fakticky dopad na
vyuzitie mediacie je minimalny. NavySe <dasto sa jedna len
o upovedomovanie o moznosti mediacie vo forme odporucania, ktoré
neobsahuje vyzvu na zlcastnenie sa na informativnom stretnuti

u mediatora, ¢o zodpovedd uZz neaktudlnej prdvnej Uprave platnej do
1.1.2012. Pred samotnym pojedndvanim ani pocas neho sa uZ spravidla

vyzva na vykonanie pokusu o zmier medidciou zo strany sudov spravidla

nerealizuje.

Ako motivaéné faktory smerujuce k vyuZivaniu institatu medidcie je v OSP vhodné upravit
nahradu trov konania a sudne poplatky - napr. preniest povinnost nahrady trov sidneho
konania na ucastnika, ktory preukazatelne odmietne vykonat pokus o zmier mediaciou, alebo
sa nezucastni nariadeného informativneho stretnutia o mediatora; pripadne precentudlne
znizit sudne poplatky v pripade preukazatelného vykonania pokusu o rieSenie sporu
mediaciou.

Za Géelom predchadzania zdihavym stdnym konaniam je vhodné vykonat aj operativne
opatrenia smerujuce k zvySeniu aktivity sudcov pri nabadani na vyuZitie institatu mediacie,
napr. cestou ulozenia povinnosti sudcom Ustne pred pojednavanim oboznamit Gcéastnikov s
moznostou rieSenia sporu mediaciou, zavedenim bodového ohodnotenia sudcu v pripadoch
schvélenia sudneho zmieru a dosiahnutia zmieru medidaciou a pod.

Na potrebu prepojenia pravnej tpravy mediacie s pravnou tGpravou konania pred siidom je
potrebné prihliadat aj v ramci prebiehajucich rekodifikaénych pracach v oblasti civilného
prava procesného. Je potrebné zaélenit institit mediacie do upravy planovaného
sporového ako aj nesporového procesu. Za tymto Géelom je vhodné poZiadat MSSR o
prizvanie zastupcov mediatorov na rokovanie rekodifikacnej komisie .

V zaujme zabezpeéenia rozsirenia vyuZivania medidcie je potrebné vytvorit systém Statnej
financnej podpory vyuzivania medidcie. Najma v oblasti rodinnych sporov alebo pri tcasti
na informativnom stretnuti uskutoénenom na podnet/vyzvu stdu je vhodné, aby mediaciu
alebo aspori informativne stretnutie hradil $tat, inak nemozno oéakavat badatelny posun
pri vyuZivani mediacie .

Zefektivnit spolupracu odbornej verejnosti mediatorov s MSSR cestou novovytvorenej Rady
pre probaciu a mediaciu a Rekodifikaénej komisie zriadenej vo vztahu OSP.



Zaverom sa odborné férum zhodlo na potrebe pokracovania v organizovani obdobnych rozprav.
NajblizSi termin rozpravy bol predbezne stanoveny na dni 19. a 20. juna 2014, do terminu konania
ktorej organizator rozpravy spracuje, zrealizuje a vyhodnoti vyskum zamerany na zber a analyzu
dopadov aktualnej pravnej tpravy mediacie v oblasti civilného prava.

V PresSove, 03.04.2014

JUDr. Renata Dolanska



